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M NEVES CONSTRUGCOES EIRELI-ME
CNPJ: 25.091.453/0001-00
SOCIO ADMINISTRADOR - KAROL NEVES

- 002/2020

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA CRUZ, 11 de AGOSTO de 2020.
Ao Exmo. Presidente da comissdo de licitacdo da Prefeitura Municipal de Bela Cruz
Recurso Administrativo

Ref. Tomada de Precos TP08/2020-SIE.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE UMA PRACA
NO ENTORNO DAIGREJA DE SANTA LUZIA, NA SEDE DO MUNMICIPIO DE BELA CRUZ — CEARA.

M. NEVES CONSTRUCOES EIRELI, firma comercial inscrita no CNPJ sob o n° 25.091.453/0001-00, situada na
Rua Francisco Dourado Nunes, n° 543, Centro, Tiangud — Ceard, neste ato representada pelo responsavel
legal, o sentior KAROL RODRIGUES NEVES, empresdrio, casado, residente na Rua Tedfilo Ramos, n°® 447
Centro, Tiangua — Ceard, CEP 62.320-000, portador de carteira de identidade n® 98028024282 SSP-CE e CPF
925.470.523-34, vem através deste, apresentar RECURSO ADMINI
DE PROPOSTA NA TOMADA DE PRECOS N° 08/2020-SIE insurgindo-se contra a decisdo da comissdo
permanente de licitagdo do municipio de Bela Cruz — CE, que julgou como PROPOSTA DESCLASSIFICADA na
supracitada Tomada de Pregos e o faz pelas razbes que se seguem.

RESSALVA PREVIA

A signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do presidente da licita¢cdo e demais
membros da comissdo, e o corpo de funcionarios da Prefeitura Municipal de Bela Cruz-CE.

As divergéncias objeto da presente recorrente refere-se unicamente a aplicagdo da Constituicdo Federal, da
Lei das Licitagdes e do edital em relac3o ao procedimento licitatério em exame. N3o afeta, e, nada, o
respeito da signatdria pela instituicdo e pelos profissionals que integram.

No mais, o peticionario afirma seu total interesse e disposicdo em vir a prestar servigos a esta sociedade.
No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias, equivocos e ilegalidades, presentes na
TOMADA DE PRECOS N°_TP08/2020-SIE. Que virdo a prejudicara recorrente e ao Municipio de Bela
Cruz/CE, que pode ser prejudicado com perdas econdmicas.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, tendo, portanto, cumprido o prazo pretérito de
05 (Cinco) dias uteis, respaldados pelos preceitos das leis, mais especificamente da Lei N° 8.666/1993, em
seu art. 109.
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FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a DESCLASSIFICACAO encontra base legal no Art 109, inciso
I, alined a, da Lei 8.666/1993, de 21.06.1993, ¢ suas altéra¢des, na Constituicdo Federal, bt démé 6

edital de_TOMADA DE PRECOS N° TP08/2020-SIE.

MOTIVACAO

O documento denominado como “ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO DA TOMADA DE
PRECOS N°. 08/2020”, datada de 10 de agosto do ano de 2020, publicado no portal do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard na data de 10 de Agosto de 2020
(https:/flicitacoes.tce.ce.gov.br/findex.php/licitacao/detalhes/proc/160956/licit/121247), a comissio de
Licitagdo do municipio de Bela Cruz/CE declarou a impetrante como DESCLASSIFICADA, sob alegagio
totalmente absurda e descabida, conforme podemos constar adiante.

FATOS

A Comiss3o de Licitagio do Municipio de Bela Cruz/CE alegou em seus argumentos para DESCLASSIFICAR a
impetrante, razes consideradas descabidas, equivocadas e errdheas, conforme colacionamos trecho da
ata de julgamento das propostas, logo abaixo:
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de Licitag pela Portaria o°. 0104202001, de 01 do abift de 2020, constinfda pelos segiintes
da C de Licitaglo: MANOEL ROBERTO DE PAULA JUNIOR - Presidents, JOSE CLEITON ARAULO e
ISAAC EMERSON FREITAS NASCIMENTO - A para das de pregos das empresas
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De antem3o, a doutra comiss3o, solicita, em texto publicado no documento denominado de “ATA DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO DA TOMADA DE PRECOS N°. 08/2020” reproduz o item que
solicita o item 5.1.2, 5.1.2.1, 5.1.2.3 e 5.1.2.4

§.1.2. A proposta deverd ser elaborada de forma detalhada, contendo de cada Ttem a sua espe
| quan idade, a unidade, o preco unitério e total,e 0 global do orcamento por extenso, e amda com:
5.1.2.1. Planitha de Composicao de P -
apresentado, contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade necessarios 3 execug3do de cada
servico, quais sejam equipamentos, mio-de-obra, totalizagio de encargos sociais, insumos, transportes,
BDI, totalizagdo de impostos e taxas, e quaisquer Outros Necessarios 3 execugdo dos servigos;

5.1.2.2. Composicdo analitica da taxa de B.D.L. {Benelicios e Despesas Indiretas);
5.1.2.3. Composi¢do de Encargos Sociais de sua proposta de pregos;
5.1.2.4. Cronogramas Fisico-Financeiros, compativel com o prazo de execugdo dos servigos.

Sobre o item 5.1.2: O presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo iniciou a sessdo divulgando o
resultado da analise técnica das propostas de pregos apresentados pelos licitantes, realizados por equipe
técnica da secretdria de infraestrutura do municipio de Bela Cruz-CE, analise feita pelo Sr. Tiayo Aradjo
Vasconcelos, Eng. Civil CREA/CE 47864-D, onde emitiu parecer técnico no qual, fez constar qué a empresa:
M. NEVES CONSTRUGCOES EIRELI; ” ndo atendeu as exigéncias do item 5.1.2, 5.1.2.1, 5.1.2.3 e 5.1.2.4 do
edital. :

Ocorre que o motivo que a Comissdo de Licitagdo do Municipio de Bela Cruz aponta como motivo de
desclassificagdo no referido item é totalmente descabido, visto que a proposta de pregos aprésentado por
nés possui todos os itens com as mesmas caracteristicas, assim como solicitado em edital nos itens 5.1.2,
5.1.2.1, 5.1.2.3 e 5.1.2.4 como visto nas colagens abaixo {(copias de nossa proposta enviada a comissdo|de
licitagdo do municipio de Bela Cruz — CE):
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DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA E DA VALIDADE:

A COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA CRUZ - CE
TOMADA DE PREGO N° 08/2020 - SIE

PREZADOS SENHORES,

APRESENTAMOS A V.SAS. NOSSA PROPOSTA QUE TEM COMO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE EXECUGAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE UMA PRACA NO
ENTORNO DA IGREJA DE SANTA LUZIA NA SEDE DO MUNICIPIO DE BELA CRUZ -
CE., PERFAZENDO O VALOR GLOBAL DE RS 134.125,71 { CENTO E TRINTA E QUATRO MIL
CENTO E VINTE E CINCO REAIS E SETENTA E UM CENTAVOS ) PRAZO DE EXECUCAO
CONFORME ESTABELECIDO NO EDITAL.

CASO NOS SEJA ADJUDICADO O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO, NOS COMPROMETENMOS A
ASSINAR O CONTRATO NO PRAZO DETERMINADO NO DOCUMENTO DE CONVOCACAQ,
INDICANDO PARA ESSE FIM O SR. KAROL RODRIGUES NEVES, PORTADOR DO CPF SOB N
928.470.523 — 34, COMO REPRESENTANTE LEGAL DESTA EMPRESA.

INFORMAMOS QUE A ABERTURA DA LICITAGAO E DIA 17 DE JULHO DE 2020 £ O PRAZO DE
VALIDADE DA NOSSA PROPOSTA E DE 60 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS, A CONTAR DA DATA DE
ABERTURA DA LICITACAD.

DECLARAMOS QUE ASSUME INTEIRA RESPONSABILIDADE PELA A EXECUCAO DOS SERVICOS
OBJETO DESTE EDITAL E QUE SERAO EXECUTADOS CONFORME EXIGENCIA EDITALICA E
CONTRATUAL E QUE SERAO INICIADOS DENTRO DO PRAZO DE ATE O0S(CINCO) DIA
CONSECUTIVOS, CONTADOS A PARTIR DA DATA DE RECEBIMENTO DA ORDEM DE SERVICO.

FINALIZANDO, DECLARAMOS QUE ESTAMOS DE PLENO ACORDO COM TODAS AS CONDICOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL DA LICHTACAQ £ SEUS ANEXOS,

ey E T e e
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DA ELABORACAO DE FORMA DETALHADA, CONTENDO CADA ITEM SUA ESPECIFICAGAOQ, A QUANTIDAbE
A UNIDADE, O PRECO UNITARIO E TOTAL NA PROPOSTA: \
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DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE PRECOS UNITARIOS:
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DO CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIROS

CRONOCGRANA

CONSTRUCRO DE UMA PRACA NO ENTORNO DA IGREJA DE SANTA LUZIA RA SEDE DO MUNICIPY0 DE BELACRUZ - CE
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Preferindo acreditar na falta de atengdo e observincia dos membros da comissdo de licitacdo do municipio
de Bela Cruz/CE, e n3o em ma fé para com a impetrante, a impetrante informa que APRESENTOU SIM

TODAS AS ALEGACOES REDIGIDAS NA ATA DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS(em anexo), extremamente
da forma que solicitam os itens 5.1.2,5.1.2.1,5.1.2.3 e 5.1.2.4

Pelos fatos expostos na literatura acima, a impetrante ressalta que sua desclassificagdo foi totalmente;
injusta, descabida, errdnea e equivocada, devendo, assim, a comissdo de licitagdo do municipio de Belja
Cruz/CE, rever sua decis3o e considerar como CLASSIFICADA a empresa M. NEVES CONSTRUCOES EIunz,

visto que como mostrado acima, a signatéria provou ter entregado todas as exigéncias redigidas no edital
TP N° 07/2020 para a apresentacio de proposta de precos conforme solicitados em edital em guestéo.

cabe aqui ressaltar e lembrar aos nobres julgadores, que de acordo com 0 § 1°, inciso |, do art. 3°, da I¢| n°
8.666/93, é vedado aos agentes publicos:

“} — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigt‘;es que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e estabgle;am
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos |icita|‘i\tes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
centrato” !
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desclassificou a recorrente, a referida desclassificagio da empresa causa afronta direta ao principio da
legalidade (art. 37, caput da CF), segundo o qual a Administraciio Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza.

Frisa-se que a administragdo publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia no julgamento das propostas, acambarcando-se na Constituicdo Federal, que
estabelece em seu artigo 5° XXI, que ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratadas mediante a processo de licita¢do publica que assegure igualdade
de condigGes a todos os concorrentes. ‘

Art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988:
“a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”

Diante do exposto e da ilegalidade da desclassificacdo supra, que veio a prejudicar a licitante dcima
qualificada, conforme edital de julgamento, requeremos que seja reformada a decisdo de desclassificar a
empresa citada, nos tornando classificados e aptos para a proxima fase do certame.

CONCLUSAO

Todas as condigdes de participagio do licitante M. NEVES CONSTRUCOES EIRELI definidas no edital
licitatorio, e da Lei das licitagbes publicas (Lei Federal 8.666/1993) e suas demais alteragdes, foram
prontamente atendidas, ademais o julgamento deve se processar observando os principios insculpidos no
Art. 3° da Lei Federal 8.666/1993, salvaguardando a competicdo e o interesse da administracdo publica
buscado no certame.

A Comissdo de Licitagdo esta equivocada quando desclassifica a impetrante de forma tdo descabida, pois
por tudo aqui exposto, ficou comprovado que a impetrante atendeu prontamente a Lei de Licitagfes e o
Edital de TOMADA DE PRECOS N° 08/2020-SIE da licitagdo e depende apenas da interpretacdo correta e
sadia desta douta comissdo.

PEDIDO

Assim sendo, Sr. Presidente e nobres Membros da comiss3o de Licitagdo do Municipio de Bela Cruz/CE, a
decisdo aqui recorrida deve ser reformulada para reintegrar o referente processo, ante as evidencias das
razdes de fato e de direito acima expostos.

Espera a recorrente que ao examinar as razdes expostas, doutra Comissdo de Licitacdo reformule sua
decisdo para reintegra-la ao processo.

Caso ndo seja este o entendimento, que faga subir os autos, devidamente informados a autoridade,
superior para nova analise e deliberagdo.

A signatdria requer ainda que seja CLASSIFICADA a empresa M. NEVES CONSTRUCOES EIRELI, haja vista o
cumprimento de TODAS as exigéncias do edital de TOMADA DE PRECOS 08/2020-SIE.

Nestes termos pedimos bom senso, Legalidade, observancia e obediéncia aos principios das LicitagGes
(isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Economicidade e Eficacia,
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Probidade Administrativa,
DEFERIMENTO.

Vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento Objetivo) e

Tiangud — Ceara, 11 de Agosto de 2020.

Karol Rodrigues Neves
CPF: 925.470.523-34
Responsavel Legal
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JURISPRUDENCIA

Em discordancia ao entendimento da Comissdo de Licitagio do Municipio de Bela Cruz-CE, que apresenta
notdvel excessivo rigor, convém mencionar também o Principio da Razoabilidade Administrativa, ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito, temos nas palavras de Margal
Justem Filho:

“ O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguardada dos interesses piblicos
e privado em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos.”(In: Comentdrios A Lei De Licitagbes E Contratos
Administrativos: 5° Edigio ~ S3o Paulo Dialética, 1998.) (G.N)

Ressalta-se ainda, que a jurisprudéncia majoritaria reafirma a prevaléncia da busca pela proposta mais
vantajosa, quando em conflito pois formalismos, com o Principio da Razoabilidade.

Formalismo — inabilitagdo de licitante por descumprimento de exigéncias editacia.
TRF 1° R. Decidiu: certo que a administragiio, em tema de licitagdo, esta vinculada
as normas e condi¢Bes estabelecidas no edital (Lei 8.666/1993, Art. 41), e,
especialmente ao Principio da Legalidade estrita, nio deve, contudo {em
homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma exacerbada o
rigor formal, ao ponto de prejudicar o interesse publica que, no caso, afere-se
pela proposta mais vantajosa” (g,n.)

“Convém ressaltar que a comissdo de licitagio deve primar pelo maior numero possivel de participantes no
certame, sobre tal ética, vejamos o que diz o renomado jurista Adilson de Abreu Dallarl:

Existem claras manifestag6es doutrinarias e j4 existe jurisprudéncia no sentido de
que na fase de habilitacdo n3o deve haver rigidez excessiva: deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitagio, deve-se verificar se o proponente tem

concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacio, insto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver um elasticidade em funco do objetivo da raziio de ser da fase de

habilitacdo, interessa consulta ao interesse publico, que haja o maior numero
possivel de participantes.” (g.n.)

Devemos também observar o Principio do Julgamento Objetivo que deve utilizar julgamentos objetivos e
pré-estabelecidos e ndo podem ser subjetivos, julgar por seus préprios entendimentos.

Observamos, que no referido processo (TP 08/2020) nio foi observado o principio da Legalidade Estrita
(Em homenagem ao principio da Razoabilidade) que se refere a “prestigiar de forma exacerbada o rigor
formal, ao ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso é a proposta mais vantajosa no certame.”
Observamos também que a Gnica proposta CLASSIFICADA neste certame se refere a proposta de maior
valor dentre as concorrentes, finalizando assim desatentamente a observancia de um dos principios que
regem a administracso publica.

Por isso, sem precisar de grande aprofundamento ou maiores explicagdes, dada a irrefutdvel comprovagdo,
citamos apenas esclarecimentos a cerca de leitura e interpretagdo errGneas acerca do motivo que




