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ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE BELA CRUZ
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 07/2020-SIE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA
DO PREDIO ONDE FUNCIONA A COZINHA COMUNITARIA NA SEDE DO MUNICIPIO
DE BELA CRUZ, CEARA.

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Governo Municipal de Bela Cruz,
devidamente pautado pelos principios que regem a administragio publica, e conforme os autos do
processo em epigrafe traz 4 analise e julgamento do recurso interposto pela empresa M NEVES
CONSTRUCOES EIRELI ME, conforme a Lei Federal 8.666/93 e alteragGes, ¢ demais normas
relacionadas ao tema.

PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

O edital convocatorio dispde que para interposigdo de recurso o impetrante devera
protocolizar sua manifestagdo apés a fase de proposta realizada pela Comissdo Permanente de
Licitag8o nos seguintes termos:

“10.1. Dos atos praticados pela Comissdo Permanente de Licitacio, decorrentes no
disposto deste Edital caberd recurso no prazo de 05(cinco) dias iiteis, a contar da data da abertura
da proposta e lavratura da Ata, tudo de acordo com o que estabelece o art. 109 da Lei n°
8.666/93.”

Conforme j4 dito, a intengfio de interpor recurso quanto as decises tomadas na fase
externa do processo licitatorio, a licitante M NEVES CONSTRUCOES EIRELI ME, impetraram,
oportunamente, garantindo assim o exercicio do direito de recorrer.

Dessa forma, em homenagem ao principio da razoabilidade, o Recurso Administrativo

da empresa M NEVES CONSTRUCOES EIRELI ME deve ser recebido ¢ CONHECIDO em sua
integralidade.

)
Com relagdo a tempestividade, verificamos que as razdes do recurso da empresa foi é

protocolizado dentro do prazo legal e do estipulado no instrumento convocatorio.
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DOS FATOS

Consta nos memoriais da recorrente M NEVES CONSTRUCC)ES EIRELI ME, que a
mesma apresentou sua proposta de pregos com suas composi¢Ses de pregos e valores os servigos
propostos, bem como prego por extenso e tabela de encargos sociais, afirmando que ndo existe
descumprimento ao edital e seus anexos.

DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

Verificada as razdes do recurso apresentado pela empresa M NEVES
CONSTRUCOES EIRELI ME, ¢ a0 tempo em que ficou constatado o desatendimento das
especificagSes e condigdes estabelecidas no edital, posto o critério de Jjulgamento objetivo, concluiu-
se que a conduta perpetrada pela equipe ndio se afastou do quantum previsto no edital, em perfeita
consondncia com os principios da vinculagdo e julgamento objetivo.

O primeiro reza que “o edital ¢ a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos
seus termos tanto a Administragdo Publica como os licitantes, ndo sendo aceitdvel que a
Administragdo, no decorrer do processo ou na realizacdo do julgamento, descumpra as regras
previamente estabelecidas no ato convocatorio.”(TCU, Acérddo n® 3.4474/2006, 1* Cémara, Rel.
Ministro Valmir Campelo, D.O.U. de 06/12/2006).

O segundo, conforme preleciona o festejado autor Jesse Torres, “atrela a
Administragdo, na apreciagdo das propostas, aos critérios de aferi¢do previamente definidos no
edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do administrador.”

Outro nfio é o entendimento jurisprudencial patrio sobre o tema, verbis:

Na licitagdo, o julgamento das propostas deve pautar-se exclusivamente nos critérios
objetivos definidos no edital, a menos que, devidamente impugnado, venha a ser
refeito pela Administragdo. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
exigéncias do edital(arts. 41 e 44 — Lei n° 8.666/93) (TRF 5° Regido, MAS 86974, 2°
Turma, DJ 27/10/2004).

EMENTA: “RECURSO ORDINARIO DE MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROVA OBETIVA. MULTIPLA ESCOLHA. QUESTAO
VICIADA. VICIO RECONHECIDO PELA BANCA EXAMINADORA.
CONSEQUENCIA. NULIDADE DA QUESTAOQ RECURSOS PROVIDOS.

1. E necessario adentrar no mérito de questio de prova, quando se analisa fatos
incontroversos e reconhecidos pela banca examinadora de concurso publico. O
Judiciario deve limitar-se em apreciar o respeito as normas legais e editalicias.
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2. Quando a banca examinadora de concurso reconhece defeito em questdo, so lhe é
licito de anula-la se adotar critério pré-determinado de convalidag8o.

3. A adogio de critérios ndo previstos no Edital para convalidar questfo viciada
fere ao principio do julgamento objetivo, que informa os certames piiblicos. (RMS
12.097/MG. Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em
12/02/2004, DJ 15/03/2004. p 299).

Nesse sentido, nfio se afigura lidimo que, apds estabelecido e aceito entre as partes —
Administragio e licitantes — um dos critérios de julgamento ser a adequada apresentagdo da
composigdo de pregos com seus encargos sociais, tolerar que a CPL modificasse o critério de
Julgamento, redundando na classificagdo daquele que subsumiu s exigéncias editalicias ndo
apresentando o total exigido como resta comprovado na documentagfio do licitante, ou seja, da
empresa M NEVES CONSTRUCOES EIRELI ME.

O Instrumento Convocatério é claro quando trata no item 5.1.2 a planilha de
composigdo de pregos contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade necessérios a
execugdio de cada servigo sendo eles mdo de obra, totalizagio de encargos sociais, insumos,
transportes, BDI, totalizagfio de impostos e taxas, e quaisquer outros necesséarios a execugdo dos
servigos, abrangendo, assim, todos os custos necessarios a execugdo do objeto em perfeitas
condigdes durante o prazo de contrato.

A verificagio de condi¢Bes de aceitagio dos documentos apresentados em licitagBes
publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, sem
apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que possam iludir ou desviar os agentes
admmistrativos responsaveis pela condugfio dos certames dos propésitos fundamentais do
procedimento, dele afastando ofertas validas e participantes qualificados. Conforme preceitua Carlos
Ari Sundfeld:

“O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem seu papel. Mas nem
por isso a licita¢do pode ser transformada em uma ceriménia, onde o que importa sdo
as formulas sagradas, e ndo a substdncia das coisas” (in Parecer na licitagio de
telefonia celular mével — Banda B).

Neste sentido é conveniente trazer 4 baila também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que também regem a licitagdo, e para tanto socorremo-nos das precisas ligGes de
Margal Justen Filho:

“A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de execugdo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
piblicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses piblicos
e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende
proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
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impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevdncia dos defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais...” (Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000)

No presente caso, o teor de infragdo da empresa M NEVES CONSTRUCOES EIRELI
ME. ao instrumento convocatdrio mostrou-se grave, envolvendo os chamados vicios formais e
materiais, razdo pela qual ha de se perquirir, em face do principio da proporcionalidade, da
razoabilidade se ¢ conveniente para a Administragiio proceder a redugdio a competitividade, através
da exclusfo de participante do certame, ja que a empresa foi habilitada na licitagdo.

No caso em tela, verifica-se que a desclassificagio da empresa M NEVES
CONSTRUGOES EIRELI ME., decorreu da circunstancia de ter apresentado planilha de custos e
documentagdo supostamente na quantidade e valores de desacordo com os constantes do edital, ao
contrario do que afirma a empresa recorrente.

Desta forma, afigura-se perfeitamente razodvel decisio que atende pela
desclassificagdo da empresa, porquanto pautando-se pelos principios que regem a Administragdo
Publica.

Nos casos em que uma questdo formal e material inviabiliza a esséncia juridica do ato,
€ dever da Administragio considera-lo como invalido, aplicando o principio do formalismo e
vinculagio ao instrumento convocatorio. A esséncia de tal principio é representada pela presenca dos
erros ou vicios formais e materiais, os quais podemos definir como aqueles que se caracterizando
infragdio ao instrumento convocatério, e até mesmo a textos normativos, ofendem 3 esséncia do
mteresse que a forma visa exteriorizar.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra Eficacia nas
Licitag3es e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos improprios, ilegais,

praticados pela Administracd@o ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que
ndo afetem ou digam respeito ao seu conteido, isto é, como o préprio nome diz, sdo de
mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestacio realizada.
(). Uma falha formal identificada na documentacdo ou proposta dos licitantes, por
exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta
desclassificada.”

Em se tratando de vicio material, o Tribunal de Contas da Unifio — TCU, no Acérddo
2742/2017, no qual foi relator o Min. Haroldo Cedraz, assim se pronunciou:

5.10 Configurado o erro detectado como vicio material cuja solugiio nio possa A

promovida pela Comissio de Licitaciio sem alteracdo de pregos a proposta serd
desclassificada.

)
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5.18 Em nenhuma hipétese podera ser alterado o conteado da proposta apresentada,
seja com relagdio a prazo e especificagdes dos servigos ou qualquer condigio que
importe modificagio dos seus termos originais, ressalvadas apenas aquelas alteragdes
destinadas a sanar evidentes erros formais.

¢.)

5.20 Configurado na proposta erro detectado com o vicio material, cuja soluciio
néo possa ser promovida pela Comissiio Permanente de Licitacio sem alteracio
substancial da preposta, esta sera considerada desclassificada.(grifos nosso)

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de

formalismo nas licitagdes piblicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAQ. MENOR PRECO POR _ITEM,.
EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO EQUIVOCADO.
PREVALENCIA DO _INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AOQ
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL SEGURANCA
CONCEDIDA.

I — A discriminagdo equivocada da quantidade do objeto da licitagdo constitui mero
erro formal, ndo causando nenhum prejuizo & administragdo, tanto mais porque a
impetrante apresentou 0 menor preco por item, conforme art. 6.6 do edital;

Il - o principio da igualdade entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque
ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que na aplicacdo de tal
principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da licitagdo é a participagdo do
maior mimero de concorrentes;

HI - a concep¢do moderna das regras do processo licitatério, como instrumento de
realizagdo do fim colimado — sele¢do de melhor proposta — repudia o excesso de
Jormalismo, que culmina por inviabilizd-lo; IV — seguranga concedida. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA N.°
023443/2007).

CONSTITUCIONAL _E _ADMINISTRATIVO. MANDADQ DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. EDITAL. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM
LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAQ CUMPRIDO PELA LICITANTE
DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME. OPCAQ DA AUTORIDADE POR
REGRA EDITALICIA QUEAUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS.

PRESERVACAO DA FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA

ADMINISTRATIVA. CONDICAQ QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O OBJEYDA

DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
EDITAL QUE DEVE ESTAR EM_CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
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RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. DIREITQ LIOUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO - DENEGACAO DA SEGURANCA.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade e,
ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade.

A interpretagdo do edital sob a luz dos principios que permeiam o procedimento
licitatorio ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
certame, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

Na hipétese de erro no edital, que se constitui em exigéncia meramente formal e
vazia de contelido significativo, a observéncia do requisito pode ser dispensada pela
comissdo julgadora, quando expressamente prevista essa possibilidade no edital.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. MANDADO DE
SEGURANCA N° 326.162-1)

Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apresentada é de se concluir que quando se
contrapdem 0s principios da vinculago ao instrumento convocatério e os da proporcionalidade € da
razoabilidade, a Administragdo teve ter a sua atuagdo pautada na busca da proposta que melhor
atenda aos seus interesses, para que no haja desvio de finalidade do procedimento licitatério.

Da combinagdio desses elementos tem-se a construcio do fato juridico, que é a
descrigdio do motivo do ato administrativo. Por meio da descrigdo dos fatos, no seu aspecto material,
espacial e temporal, descrigdo essa que inclui a vinculagio entre diversos termos necessarios a tal
fim, o agente elabora o conceito do fato, tomando por base material fatico-probatério com o qual
deve instruir a decisdo, e, por meio da disposigdo legal mfringida, revela a atitude baseada no direito
apto a subsumir o fato.

Portanto, mostra-se correta a decisio que afirma que a deficiéncia na proposta
apresentada e na descrigfo da planilha de composicdo de pregos, com a apresentagio discriminada
de percentuais, encargos sociais, planitha de composi¢do de encargos da empresa recorrente, fatos
originérios do langamento da proposta do préprio licitante, se trata de vicio que macula a natureza
formal relacionada ao elemento de exteriorizagio do ato, desta forma, tornando-a desclassificada no
certame.

Assim, podemos afirmar, a luz do parecer técnico elaborado pelo responsavel téenico
da Administragéo de bela Cruz, que a empresa recorrente cometeu vicios insanaveis na elaboragio
de composi¢io de pregos unitarios para a contratagiio de empresa para execucdio da obra de refo
do prédio onde funciona a cozinha comunitaria na sede do municipio de Bela Cruz.
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DA DECISAO

A Comissgo Permanente de Licitag3o no uso de suas atribui¢des e em obediéneia a Lei
n°. 8.666/93, bem como em respeito aos principios licitatorios, INFORMA que em referéncia aos
fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDE,
pelo seguinte:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa M NEVES
CONSTRUGOES EIRELI ME, ¢ no mérito, INDEFERIR o pedido em sua totalidade mantendo a
desclassificagdo da empresa M NEVES CONSTRUCOES EIRELI ME, vez que as argumentagdes
apresentada pela Recorrente no demonstraram fatos capazes de demover esta Comissdo da
convicgdo da decisdo que a classificou.

Bela Cruz/CE, 01 de setembro de 2020.

WM Vs de NVaudo | o

Manoet Roberto de Paula Junior 0
Presidente da Comissiio Permanente de Licitacio
da Prefeitura Municipal de Bela Cruz/CE

Jooe Eovson Triitly Wosuinto

Issac Emerson Freitas Nascimento
Membro

AR -,
RAFAEL DOS SANTOS DUTRA
Secretario Myhicipal de Infraestrutura
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