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ANALISE TECNICA
RECURSO ADMINISTRATIVO - TP N2 07/2020-SIE

Venho por meio deste, dar parecer técnico para o recurso administrativo impetrado pela empresa
M NEVES CONSTRUCOES EIRELI - ME, a respeito da decisio da CPL, sobre o resultado da licitagio que tem
como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DO PREDIO ONDE
FUNCIONA A COZINHA COMUNITARIA NA SEDE DO MUNICIPIO DE BELA CRUZ, CEARA.

A requerente teve como motivacdo a “ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO DA
TOMADA DE PRECOS N2 07/2020”, publicada no dia 07 de agosto de 2020, no Diario Oficial do Estado e dia
10 de agosto no Portal das Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE).

A empresa M NEVES CONSTRUCOES EIRELI - ME apresentou sua proposta de precos no valor de
124.366,40 {cento e vinte e quatro mil, trezentos e sessenta e seis reais e quarenta centavos), sendo a
mesma, a proposta de valor mais baixo.

Assim, para o julgamento deste pleito, deve ser verificado que a empresa acima mencionada estd
desabilitada por descumprimento ao item 5.1.2 do Edital como foi divulgado no parecer da andlise técnica
da proposta de precos apresentada pela Secretaria de Infraestrutura, que segue em anexo. De acordo com
o parecer técnico, a empresa requerente cometeu vicios insanaveis na elaboracdo da composicdo de pregos
unitarios, item 5.1.2.1 do Edital, sendo desabilitada por pela seguinte justificativa: “APRESENTOU A
COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS COM REDUCAO NOS COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE DA MAO DE
OBRA E COM DUPLICIDADE NOS ENCARGOS SOCIAIS, SENDO 0OS MESMOS COBRADOS DUAS VEZES NA
FORMAGAO DE PRECOS DOS VALORES DA MAO DE OBRA.”

Foi tomado como exemplo o item 1.1 da composicdo de precos unitdrios da proposta da empresa
M NEVES CONSTRUGOES EIRELI — ME conforme apresentado abaixo:

COMPOSICAC

SERVICOS DE REFORMA DO PREDIO ONDE FUNCIONA A CONZINA COMUNITARIA NA SEDE DO MUNICIPAL DE BELA CRUZ - CE

Item Composigaoiinsumo UN quantid, P.unitsrio P.total
C1937 | PLACAS PADRAD DA OBRA
113,27 M2
WMAO DE OBRA
SERVENTE
] A
TOTALMAO DE OBRA )
RS | 13,860
MATERIAUSERVICO
CHAPA DE ACO GALVANIZADA ESP. 0.3MM
M2 {1,020 33,91 34,59
ESMALTE SINTETICO
LT | 1,000 7,20 7,20
PONTALETE/BARROTE DE 3 X3
M | 4,500 10,08 45,36
PREGO 15Y15
KG | 0,150 3,02 0,45
TO T AL MATERIAL/SERVIGO
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Mao de Obra s Mat/Serv. Equipam. BDI Total Geral
13,86 e
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Conforme destacado na imagem acima, digitalizada da pagina 2074 do processo licitatério TP N2
07/2020-SIE, a composicdo de pre¢os aplica a redugio no coeficiente de produtividade da mio de obra. Foi
aplicado o valor de referéncia da HORA da mdo de obra proveniente do cédigo C1937 da TABELA SEINFRA
26.1 no qual ja estd com os encargos inclusos, porém na somatéria dos precos, é somada o valor TOE
que seriam os valores dos encargos das leis sociais que incidem sobre a méo de obra, caractenzando assim
a duplicidade (bitributacdo) na cobrangca dos encargos. Na imagem abaixo, retirada do site
hitps://sites.seinfra.ce.gov.br/siproce/desonerada/htmi/C1937. htmi?0=1545420022513, é
possivel ver os valores utilizados como referéncia na elaboragdao da composi¢ao de pregos:
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U

180 DE 08RA

12343 SERVENTE H 26880 T" i
TOTAL MAOQ DE OBRA 264200
MATERIAIS
10537 CHAPADE ACO GALVANIZADA ESP 0.3 042 10300 331620 338232
19725 PREGO 1315 KG 21500 312690 1.6580
11691 PONTALETE / BARROTE OE 3"%3" 4 45030 104483  7IEBD
100 ESMALTE SINTETRCO L £.0000 214600 214600

TOTAL MATERIAIS  130,9522

i Tatz! Sop

TOTAL GERAL 157,37

Assim como estad sendo considerado em todos os pleitos de servicos de engenharia, estdo sendo
analisadas previamente as propostas de precos a fim de garantir os requisitos exigidos em Edital, e
posterior divulgacdo do resultado, devendo a Administracdo Plblica buscar a proposta mais vantajosa,
como regra insculpida no art. 32 da Lei Federal 8.666/93, mas também a proposta que atenda todas as
exigéncias editalicias, afinal, no teor do dispositivo, ndo ha nenhuma mencio expressa que a proposta mais
vantajosa é a de menor prego. E ébvio que, uma proposta com maior percentual de decréscimo em relagdo
as demais a principio aparenta ser aquela que de fato represente o interesse publico, todavia, tal
pressuposto ndo reflete a realidade quando o prego ofertado ndo foi formulado com base nos requisitos
impostos pela Administracdo e pela legislagdo trabalhista.

Neste caso, com toda certeza, 0 menor preco nao sera a methor proposta.

Interessa aqui ressaltar que, no campo dos processos administrativos licitatérios, o postulado da
proporcionalidade obriga a Administracdo, quando praticar qualquer ato que inabilite ou desclassifique
qualquer licitante, retirando do certame proposta potenciaimente apta a fornecer o melhor pre¢o ou a que
efetivamente venha a ofertar as melhores condi¢cdes, a submeter sua decisdo aos crivos da necessidade,
adequacdo, proporcionalidade e razoabilidade.
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Vejamos:
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“(....) a meta da eficdcia néio significa o desprezo dos principios da vinculagéo
go instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo da legalidade, da
isonomia, de julgamento. Significa sim, uma das razoes a qual se aliam
outros principios bdsico da Administragdo Publica (razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, finalidade) suficientes a outorgar ao aplicador
da lei a prerrogativa de, em vista das circunstancia de fato, superar defeitos
formais e acolher a melhor proposta, evitando assim a desproporgdo entre o
meio (o procedimento) e o fim (a vantagem)” MOTTA, Carlos. Eficdcia das
Licitagbes e Contrato, Belo Horizonte: Del Rey,1998 p.468)

“A decisdio proferida em processo administrativo licitatério para ser licita e
legitima, deverd ser submetida aos rigorosos crivos do postulado da
proporcionalidade visando em ponderacdo de bens, buscar a melhor decisGo
para o caso concreto.” (STF — Min. Mauricio Correa RMS 2333640}

Desse modo, pode-se concluir que andlise da fase de habilitagdo técnica, bem como a classificagdo
do certame n3o deve levar em conta somente o menor prego ofertado, mas também os aspectos técnicos
que garantirdo a futura execugdo do objeto a ser contratado.

£ importante ressaltar que os principios da vinculago aos termos do edital e da proposta mais
vantajosa ndo se contrapde. Pelo contrério, se complementam, pois este é precedido por aquele. Vale dizer
que, sé haverd melhor proposta se os requisitos previstos no edital forem cumpridos quando da sua

elaboracdo.

A propésito, quanto as propostas e elementos que influenciam no valor final, vale informar que a
IN 2/2008, da SLTI/MPOG, com suas alteragBes posteriores, sobre isso, ja dispde. Vejamos:

Art. 21. As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva,
em conformidade com o instrumento convocatério, devendo conter todos os
elementos que influenciam no valor final da contratacdo, detalhando,
quando for o caso:

| - os pregos unitdrios, o valor mensal e o valor global da proposta, conforme
o disposto no instrumento convocatdrio;

Il - os custos decorrentes da execugdo contratual, mediante o preenchimento
do modelo de planilha de custos e formagdo de pregos estabelecido no
instrumento convocatodrio;

Il - a indicagdio dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou
sentencas normativas que regem as categorias profissionais que executardo
o servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com base no Cddigo
Brasileiro de Ocupagbes — CBO;

IV - a produtividade adotada, e se esta for diferente daquela utilizada pela
Administragio como referéncia, mas admitida pelo instrumento
convocatdrio, a respectiva comprovagéo de exequibilidade;

V - g quantidade de pessoal que serd alocado na execugdo contratual; e

VI - a relagdo dos materiais e equipamentos que serdo utilizados na
execugdo dos servigos, indicando o quantitativo e sua especificagdo.
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Pardgrafo dnico. A apresentacgéo das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicbes nelas contidas, assumindo o proponente o
compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como fornecer
todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessdrios, em
quantidades e qualidades adequadas & perfeita execucdio contratual,
promovendo, quando requerido, sua substituicdo.

Art. 29. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contenham vicios ou ilegalidades;

Il - ndo apresentem as especificagbes técnicas exigidas pelo Projeto Bdsico
ou Termo de Referéncia;

I - apresentarem pregos finais superiores ao valor mdximo mensal
estabelecido pelo orgdo ou entidade contratante no instrumento
convocatorio;

IV - apresentarem pregos que sejam manifestamente inexequiveis; e

V - ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relagéio ao
prego e a produtividade apresentada.

§ 12 Consideram-se pregos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos
decorrentes da contratacéo pretendida.

[.]

Pelo exposto, entende-se que as composi¢des de pregos apresentada pelo concorrente, contraria
os arts. 44 e 45 da Lei 8.666/1993, os arts. 21 e 29 da IN 2/MPOG e o item 5.1.2 do edital.

Diante disso, e em obediéncia ao item 7.3.2 do edital, opina-se pelo INDEFERIMENTO do recurso
apresentado pela empresa M NEVES CONSTRUCOES EIRELI — ME, visto que, em sua proposta, a mesma
apresentou vicios insanaveis, motivos estes que tornam sua proposta de pregos inabilitada para este pleito,
mantendo a empresa LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA vencedora deste certame por atender
todos os requisitos exigidos no item 5.1.2 e os subitens do edital.

E este o PARECER, salvo melhor juizo.

Bela Cruz, Ceara, 27 de Agosto de 2020.
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TIAGO ARAUJO VASCONCELOS
ENGENHEIRO CIVIL - CREA/CE 47864-D
DABELA CONSTRUGCQOES LTDA -ME
CNPJ 20.422.471/0001-03
ENGENHEIRO FISCAL
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