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001/2020

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA CRUZ, 11 de AGOSTO de 2020.
Ao Exmo. Presidente da comiss3o de licitacdo da Prefeitura Municipal de Bela Cruz
Recurso Administrativo

Ref. Tomada de Pregos TP07/2020-SIE.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAQ DOS SERVICOS DE REFORMA DO PREDIO ONDE
FUNCIONA A COZINHA COMUNITARIA NA SEDE DO MUNICIPIO DE BELA CRUZ - CEARA.

M. NEVES CONSTRUCGES EIRELY, firma comercial inscrita no CNPJ sob o n° 25.091.453/0001-00, situada na
Rua Francisco Dourado Nunes, n° 543, Centro, Tiangua — Ceara, neste ato representada pelo responsdvel
legal, o senhor KAROL RODRIGUES NEVES, empresario, casado, residente na Rua Tedfilo Ramos, n° 447,
Centro, Tiangua — Ceara, CEP 62.320-000, portador de carteira de identidade n° 98028024282 SSP-CE e CPF
925.470.523-34, vem através deste, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA NA TOMADA DE PRECOS N° 07/2020-SIE insurgindo-se contra a decisdo da comissao
permanente de licitacdo do municipio de Bela Cruz — CE, que julgou como PROPOSTA DESCLASSIFICADA na
supracitada Tomada de Precos e 0 faz pelas razdes que se seguem.

RESSALVA PREVIA

A signatdria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do presidente da licitagdo e demais
membros da comiss3o, e o corpo de funcionarios da Prefeitura Municipal de Bela Cruz-CE.

As divergéncias objeto da presente recorrente refere-se unicamente a aplicagdo da Constitui¢do Federal, da
Lei das Licitacdes e do edital em relagdo ao procedimento licitatério em exame. N3o afeta, e, nada, 0
respeito da signataria pela instituicdo e pelos profissionais que integram.

No mais, o peticionario afirma seu total interesse e disposi¢do em vir a prestar servicos a esta sociedade.
No entanto, nio pode deixar de questionar algumas inconsisténcias, equivocos e ilegalidades, presentes na
TOMADA DE PRECOS N° TP07/2020-SIE. Que virdo a prejudicara recorrente e ao Municipio de Bela
Cruz/CE, que pode ser prejudicado com perdas econdmicas.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, tendo, portanto, cumprido o prazo pretérito de
05 (Cinco) dias uteis, respaldados pelos preceitos das leis, mais especificamente da Lei N° 8.666/1993, em
seu art. 109.
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FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a inabilitacdo encontra base legal no Art. 109, inciso ‘
alinea a, da Lei 8.666/1993, de 21.06.1993, e suas alteragdes, na Constituicdo Federal, bem como noﬁ edital

de TOMADA DE PRECOS N° TP07/2020-SIE.

I

MOTIVACAO

0 documento denominado como “ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO DA TOMADA DE
PRECOS N°. 07/2020”, datada de 10 de agosto do ano de 2020, publicado no portal do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara na data de 10 de Agosto de 2020
(https://ﬂﬁciltacoes.tce.ce.gov.br/index.php/lici‘tacao/detallhes/pmc/ 160847 /licit/121176), no jornal Diario o
Povo na edi¢do de 07 de Agosto de 2020 e no Diario Oficial do Estado (DOE) no dia 07 de Agosto de2020, a
comissio de Licitagdo do municipio de Bela Cruz/CE declarou a impetrante como DESCLASSIFICADA, sob

alegacdo totalmente absurda e descabida, conforme podemos constar adiante.

FATOS

A Comissdo de Licitagio do Municipio de Bela Cruz/CE alegou em seus argumentos para DESCLASSIFICAR a

|
impetrante, raz8es consideradas descabidas, equivocadas e erroneas, conforme colacionamos trecho da
ata de julgamento das propostas, logo abaixo: 1
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mombros 03 Comissao de Licitacao: MANOEL ROBERTO DE PAULA JUNIOR - Presidents, JOSE CLEITON ARAINO @
mcmmrmmu&uvo-mmwmmmmmmm
participantes e habiitadas da Tomada de Pregos N° TP. 07/2020-S'E, cujo obje’o & 3 CONTRATAGAO OE EMPRESA
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tecnica 03 Secretavia de Intraestrutura do Municipio de Befa Cruz, andise fefta pelo Sr. Yiago Aradjo Vasconcelos, Eng.
Civid CREAICE 4T864.D, 0nde emitiu pareces tonico no qual, fe? constar gesclassilicadas as empresas’ B FREIRF ETO -
ME. inscrita 00 CNPJ sob o f. 25.011.736/0001-96; CONSTRUTORA SANTA TEREZINHA EIREL, inscrta no CNPJ sob o
. 27.004.0630001.72; ELLUS SERVICOS LTDA. inscrita no CNPJ sob 0 n®. 26.723.179:000107; LS SERVIGOS DE
CONSTRUGOES EIRELI, inserita no CNPJ sob 0 n*. 21.541.555/0001-10, M, NEVES S CONSTRUCOES EIRELS, inscrita no
CNPIseb ot 25,091.453/0001-00; MANDACARU CONSTRUGOES € ENPREENDVENTOS LTOA, inscrita no CKPJ sab
S 27 583 BS470001.02. MV & R LOCAGAO E CONSTRUGAO EIRELI, inscrita 00 CNPJ sob 0 . 19.732.774:2001-35;
SAVIRES CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ s0b 0 n®, 22.346.772/0001-12, SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS
€ LOCAGOES LTDA, inscrf1a no CNPS s0b o . 21.181.254/0001-23; VIA URBANA SERVICOS € EMPREENDMENTOS
EIREL), inscrita no CNPJ s0b © ¥, 24.875.538/0001-13 @ WM OE VASCONCELOS ENGENMARIA-ME, inscrita no GNPJ sob
0 . 19.707.565/0001-31, por Ao fenderem 0 Bem 5.1.2 © subkeNS 5.1.2.1 € 5.1.2.3 do egal. Classificadss a5 empresas:
£. J. DE MATOS NETO, inscfita no GNPJ $0b o 1. 20.160.697/0001-75 e LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.
inscita no CRPJ sob o n° 26.592.136:0001-21, por atender as exigéncias do edital. Al comtinuo o Presidente da Comissdo
Wwwwmmmummwmwmmmm
thonica realizada por equipe NCnica da Secretaria de infreestntura o Munkipio de Bea Cnz e assim desberar
DESCLASSIFICADAS a5 iicitantes: © FREIRE NETO - ME, inscrta no CNPJ sob o o 25.011.736/0001.96;
CONSTRUTORA SANTA TEREZINHA EIREL, inscrta no CNPJ sob 0 . 27.004.0630001-72; ELLUS SERVICOS LTOA.
rscrita no CNPJ Sob o 1. 26.723.1780001-07; LS SERVICOS DE CONSTRUGOES EIREL), inscrita no CKPJ sob o 1.
21’541.555&‘000140.(& ﬂEVES COKSYRUQQES EIRELS, inscrita no CNPJ sob o n®. 25.091.453/0001-00 MAND
' CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA inscria o CNPJ sob o 127 583 8540001 02 MY A R

De antem3o, a doutra comissdo, solicita, em texto publicado no documento denominado de “ATA DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO DA TOMADA DE PRECOS N°. 07/2020” reproduz o item que
solicita o item 5.1.2,5.1.2.1e5.1.2.3

r— oo

€i1.2 A proposta dgeverd sor elaboroda de forma detathada, contends do cads tem o sua espeafieagdn, 2
guontidago, a undade, O preqo undro e totol, ¢ o global do orgamento pof extensa, ¢ kndo com
5.1.2.1. Planitha de Composiglio de Pregos Unitdres, pors cada servigo constante do orgarmente
‘ apresentado, contendo 1odos of (NSUMos ¢ cooficientes de produtividade pecossdngs b oxecusdo de cada
|| seewigo, quals sejam equpamentos, MIo-ge-obra, totabizagdo de encargos SOLiss, INSUMAT, transpories,
| | 8D, totatizagdo de impostos ?.!aﬁélsﬁ,e_aaLaﬁgsﬂfzﬁom,mﬁ.mﬁwﬁﬁ@md&m;:m}imﬁpmmm,c:mu___
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[5.1.23 Compuosicdo de Encarpos Tociam 4o sua pDroposta de pregos; ]

Sobre o item 5.1.2: O presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo iniciou @ sessdo divulgando o
resultado da analise técnica das propostas de precos apresentados pelos licitantes, realizados por equipe
técnica da secretdria de infraestrutura do municipio de Bela Cruz-CE, analise feita pelo Sr. Tiago Aratjo
Vasconcelos, Eng. Civil CREA/CE 47864-D, onde emitiu parecer técnico no qual, fez constar que a empresa:
M. NEVES CONSTRUCOES EIRELI; ” nao atendeu as exigéncias do item 5.1.2,5.1.2.1 e 5.1.2.3 do edital.
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Ocorre que o motivo que a Comissdo de Licitagdo do Municipio de Bela Cruz aponta como motivo de
desclassificagio no referido item é totalmente descabido, visto que a proposta de precos apresentado por
nos possui todos os itens com as mesmas caracteristicas, assim como solicitado em edital nos itens 5.1.2,
5.1.2.1 e 5.1.2.3 como visto nas colagens abaixo (copias de nossa proposta enviada a comiss3o de licitagdo
do municipio de Bela Cruz — CE):

DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA E DA VALIDADE:

A COMISSAQ DE LICITAGAO DA 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA CRUZ - CE |
TOMADA DE PREGO N° 07/2020 - SIE

PREZADOS SENHORES,

APRESENTAMOS A V.SAS. NOSSA PROPOSTA QUE TEM COMO A CONTRATAGAO DE EMPRESA |
PARA PRESTAGAO DE EXECUGAO DO SERVICO DE REFORMA DO PREDIO ONDE FUNCIONA A
CONZINHA COMUNITARIA NA SEDE DO MUNICIPIO DE BELA CRUZ - CE, PERFAZENDO O VALOR |
GLOBAL DE RS 124.366,40 ( CENTO E VINTE QUATRO ML TREZENTOS E SESSENTA E SEIS |
REAIS E QUARENTA CENTAVOS ) PRAZO DE EXECUGAO CONFORME ESTABELECIDO NO
EDITAL.

CASO NOS SEJA ADJUDICADO O OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO, NOS COMPROMETEMOS A
ASSINAR O CONTRATO NO PRAZO DETERMINADO NO DOCUMENTO DE CONVOCAGAQ,
INDICANDO PARA ESSE FIM O SR. KAROL RODRIGUES NEVES, PORTADOR DO CPF SOB N’
028.470.523 - 34, COMO REPRESENTANTE LEGAL DESTA EMPRESA.

INFORMAMOS QUE A ABERTURA DA LICITACAO E DIA 16 DE JULHO DE 2020 E O PRAZO DE |
VALIDADE DA NOSSA PROPOSTA £ DE €0 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS. A CONTAR DA DATADE
LABERTURA DA LICITAGAQ. |
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DA ELABORACAO DE FORMA DETALHADA, CONTENDO CADA ITEM SUA ESPECIFICACAO, A QUANTIDADE, A
UNIDADE, O PRECO UNITARIO E TOTAL NA PROPOSTA:

|
SERVICOS DE REFORMA DO PREDIO ONDE F
ITEM COMP PRODUTOS - ESPERCIFICAGDES
IO o>
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INTERRUFTORES E TOMADAD! 48.00 388 28123
.16 pX3
SE8 02 1,58 725,81
2 WMOVIMENTO DE TERRA
— 332930
2.4 CO338  ATERROC COVPAC TR0 MANEAL SACONTROLE. M3
MAT CATJIZCAC 273 §2.60 143,65
22 TR ECCAVALAD MAMUAL COLO OE 1ACAT PROF ATE | Mo
5 50m 4,38 528 "O9.ES
3 TETES T CARCGA AN JAL BE ENTULTD &M CANINIAC N3
BASCULANTE 53,35 34,28 1.438.82 |
z4 COTEF CARGA MANUAL OE TERRA EM CAM INHAD W
BASCULANTE 2,35 13,37 T1.81
25 =TS TRANCPURIE DE MATERIAL EACETE ROTHA EM EE)
CANINHAD ATE S KM 132,70 15.70 161238
it sl
3 SUPEREST RUTURA
237488
EX) Ti355 FORMA PLANA CRAPA COMFPENSADA FLASTIFICADA, w2
E4P « 12T UTIL. 3X 57T 62,88 358,42
32 TII8T  ARWMADURA GE ALD CA ETST "G
2.1 .12 RBET
R2E SN TR Ha  Fliw S0 R SN = S R




M NEVES CONSTRUCOES EIRELI-ME
CNPJ: 25.091.453/0001-00
SOCI0 ADMINISTRADOR - KAROL NEVES

DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE PREGOS UNITARIOS:

A U
COMPOSIGAD
SERVIDDS DE REFUAMA DO SRESIO CNTE FUNLIONA A LONZNA COMUNTARIA NA TEDE [0 MUNICIPAL DE 8ELA CRIZ ~CE
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preferindo acreditar na falta de atengdo e observancia dos membros da comissdo de licitagdo do municipio

de Bela Cruz/CE, e ndo em ma fé para com a impetrante, a impetrante informa que APRESENTQU SIM
TODAS AS ALEGACOES REDIGIDAS NA ATA DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS(em anexo), extremamente
da forma que solicitam os itens 5.1.2, 5.1.2.1e5.1.2.3

Pelos fatos expostos na literatura acima, a impetrante ressalta que sua desclassificacdo foi totalmente,
injusta, descabida, erronea e equivocada, devendo, assim, a comissdo de licitagdo do municipio de Bela
Cruz/CE, rever sua decisdo e considerar como CLASSIFICADA a empresa M. NEVES CONSTRUGOES EIRELI,
visto que como mostrado acima, a signatdria provou ter entregado todas as exigéncias redigidas no edital
TP N° 07/2020 para a apresentacdo de proposta de precos conforme solicitados em edital em questdo.

cabe aqui ressaltar e lembrar aos nobres julgadores, que de acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3°,dalein’®
8.666/93, é vedado aos agentes puiblicos:
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“} — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagido, cldusulas ou condigles que
comprometam, restrinjam ou frustrem © seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunst3ncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”

JURISPRUDENCIA

Em discordancia ao entendimento da Comiss3o de Licitagdo do Municipio de Bela Cruz-CE, que apresenta
notavel excessivo rigor, convém mencionar também o Principio da Razoabilidade Administrativa, ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito, temos nas palavras de Margal
Justem Filho:

“ 0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguardada dos interesses publicos
e privado em jogo. incube ao estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizaciio entre os interesses sacrificados e aqueles que se
preiende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos.”{In: Comentérios A Llei De Licitagdes E Contratos
Administrativos: 5° Edico — Sdo Paulo Dialética, 1998.) (G.N)

Ressalta-se ainda, que a jurisprudéncia majoritdria reafirma a prevaléncia da busca pela proposta mais
vantajosa, quando em conflito pois formalismos, com o Principio da Razoabilidade.

Formalismo ~ inabilitacdo de licitante por descumprimento de exigéncias editacia.
TRF 1° R. Decidiu: certo que a administragio, em tema de licitag3o, esta vinculada
as normas e condigBes estabelecidas no edital (Lei 8.666/1993, Art. 41), &,
especialmente ao Principio da Legalidade estrita, ndo deve, contudo {em
homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma exacerbada o rigor
formal, ao ponto de prejudicar o interesse publica que, no caso, afere-se pela
proposta mais vantajosa” {g,n.}

“Convém ressaltar que a comissdo de licitagdo deve primar pelo maior numero possivel de participantes no
certame, sobre tal dtica, vejamos o que diz o renomado jurista Adilson de Abreu Dallarl:

Existem claras manifestacdes doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de
que na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva: deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacéo, insto nio pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver um elasticidade em funcio do objetivo da razdo de ser da fase de
habilitacdo, interessa consulta ao interesse publico, que haja o maior numero
possivel de participantes.” (g.n.)

Devemos também observar o Principio do Julgamento Objetivo que deve utilizar julgamentos objetivos e
pré-estabelecidos e ndo podem ser subjetivos, julgar por seus proprios entendimentos.

Por isso, sem precisar de grande aprofundamento ou maiores explicagbes, dada a irrefutavel comprovagdo,
citamos apenas esclarecimentos a cerca de leitura e interpretagdo erréneas acerca do motivo que
desclassificou a recorrente, a referida desclacificacdo da empresa causa afronta direta ao principio da
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legalidade (art. 37, caput da CF), segundo o qual a Administrac3o Publica so é permitido fazer o que a lei
autoriza.

Frisa-se que a administragdo publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia no julgamento das propostas, acambarcando-se na Constituicdo Federal, que

’.

estabelece em seu artigo 5° XX, que ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratadas mediante a processo de licitagdo publica que assegure igualdade

de condi¢des a todos os concorrentes.

Art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988:
“3 lei n3o excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesio ou ameaga a direito”

Diante do exposto e da ilegalidade da desclassificacdo supra, que veio a prejudicar a licitante acima
qualificada, conforme edital de julgamento, requeremos que seja reformada a decisdo de desclassificar a
empresa citada, nos tornando classificados e aptos para a proxima fase do certame.

CONCLUSAO

Todas as condicdes de participagao do licitante M. NEVES CONSTRUGOES EIRELI definidas no edital
licitatorio, e da Lei das licitagbes publicas (Lei Federal 8.666/1993) e suas demais alteragbes, foram
prontamente atendidas, ademais o julgamento deve se processar observando os principios insculpidos no
Art. 3° da Lei Federal 8.666/1993, salvaguardando a competi¢do e o interesse da administracdo publica
buscado no certame.

A Comissdo de Licitacdo esta equivocada quando desclassifica a impetrante de forma t3o0 descabida, pois
por tudo aqui exposto, ficou comprovado que a impetrante atendeu prontamente a Lei de LicitagOes e 0
Edital de TOMADA DE PREGOS N° 07/2020-SIE da licitagio e depende apenas da interpretacdo correta g
sadia desta douta comissdo.

PEDIDO

Assim sendo, Sr. Presidente e nobres Membros da comissdo de Licitagdo do Municipio de Bela Cruz/CE, a
decis3o aqui recorrida deve ser reformulada para reintegrar o referente processo, ante as evidencias das
razdes de fato e de direito acima expostos.

Espera a recorrente que ao examinar as razdes expostas, doutra Comissdo de Licitagdo reformule sua
decisdo para reintegra-la ao processo.

Caso ndo seja este o entendimento, que faca subir os autos, devidamente informados a autoridade,
superior para nova analise e deliberagdo.

A signatdria requer ainda que seja CLASSIFICADA a empresa M. NEVES CONSTRUgﬁES EIRELL, haja vista o
cumprimento de TODAS as exigéncias do edital de TOMADA DE PRECOS 07/2020-SIE.

Nestes termos pedimos bom senso, Legalidade, observincia e obediéncia aos principios das Licitagdes
(isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Economicidade e Eficacia,
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Probidade Administrativa, Vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento Objetivo) e

DEFERIMENTO.

Tiangué — Ceard, 11 de Agosto de 2020.

Karo! Rodrigues Neves
CPF: 925.470.523-34
Responsavel Legal



